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Vorlauﬁge Verfassung der Hansestadt Hamburg
Vom 15. Ma1 1946

Der Senat verkiindet mit Zustlmmung der Mlhtarregaemng das nachstehende, von: der
Biirgerschaft beschlossene Gesetz:

L. Die Hansestadt Hamburg

Artike] 1
(1) Die Hansestadt Hamburg ist ein deutsches Land und gleichzeitig eine Gememde Sie

hat auch die Aufgaben der Gemeindeverbinde héherer Ordnung.
(2) Die Organe der Hansestadt Hamburg nehmen die Aufgaben des Landes, der Gemeinde

-und der Gemeindeverbinde hoherer Ordnung einheitlich wahr.

Artikel 2

(¢)) Staatsgewalt und Selbstverwaltungsrechte gehen vom Volke aus. Sie werden nach

Mafgabe der Verfassung und der Gesetze ausgeiibt.
(2) Die Rechtsetzung liegt bei der Burgerschaft die Verwaltung belm Senat

II. Die Biirgerschaft

Artikel 3

(1) Die Biirgerschaft besteht aus 81 Abgeordneten, die auf drei Jahre gewshlt werden. -

(2) Bis zur Emnchtung der Wahlorganisation werden die Mitglieder durch die Militar-
regierung berufen fiir eine durch die Militirregierung festzusetzende Amtsdauer, die nicht fur
alle Mitglieder von gleicher Dauer zu sein braucht

Artikel 4
(1) Die Abgeordneten sind Vertreter des ganzen Volkes, Sie sind nur jhrem Gewissen

_unterworfen und an Auftrige nicht gebunden.

(2) Unter Beriicksichtigung der Bestimmungen des Artikels 14 dieser Verfassung iiben -
die Mitglieder ihre Titigkeit ehrenamtlich aus. Sie haben jedoch Anrecht auf Entschidigungen
fiir Barauslagen und Arbeitsausfall, die ihnen in ihrer Figenschaft als Abgeordnete -der Biirger-
schaft entstanden sind. Die Biirgerschaft kann Sitze fiir die Aufwandsentschidigungen vor-
schreiben. Besondere ‘Entschidigungen kdnnen fiir den Prisidenten, fiir die Vlzepra51denten und
Schriftfiihrer der Biirgerschaft festgesetzt werden.
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Artikel 5
(1) Die Biirgerschaft wahlt aus ihrer Mitte ihren Vorstand, der aus dem Prisidenten,
-zwei Vizeprisidenten und zwei Schriftfithrern besteht. Sie gibt sich eine Geschiftsordnung.
. (2) Der Prisident handhabt die Ordnung in den Sitzungen und hat die Aufsicht ﬁbe_r
alle von der Biirgerschaft benutzten Riume und Biiros. [hm untersteht die Bi.irgersdxaftskanzlel. :
Er hat die Kontrolle und das Verfiigungsrecht iiber Einnahmen und Ausgaben der Biirgerschaft.’
Er vertritt die Biirgerschaft in Rechts- und allen anderen Angelegenheiten ihrer Verwaltung.

Artikel 6

(1) Zu einem Beschlu} der Biirgerschaft ist einfache Stimmenmehrheit erforderlich, sofern
die Verfassung kein anderes Stimmenverhiltnis vorschreibt. ' :

(2) Die Biirgerschaft ist beschluffihig, wenn mehr als die Halfte der Abgeordneten an-
-wesend ist. Jedoch sind alle Beschliisse giiltig, sofern nicht die BeschluBfshigkeit vor der Ab-
stimmung angezweifelt worden ist. : :

(3) Die Art der Abstimmung wird durch die Geschiftsordnung geregelt, die der Bestiti- .
gung durch die Militarregierung bedarf. : .

Artikel 7
(1) Die Sitzungen der Biirgerschaft sind &ffentlich.

(2) Die Biirgerschaft kann von allen Sitzungen die Oeffentlichkeit voriibergehend aus-
schlieBen, wenn beschlossen wird, daf8 angesichts des besonderen Charakters der behandelten
oder zu behandelnden Angelegenheit ein solcher AusschluB nach den Bestimmungen der Ge-
schiftsordnung iiber die Erorterung von Angelegenheiten unter Ausschluff der Oeffentlichkeit
erforderlich ist. . s : ’
Artikel 8 : \

(1) Die Biirgerschaft hilt ordentliche Sitzungen in den in der Geschiftsordnung festgeleg-
ten Zeitabstinden ab, die jedoch nicht linger als ein Monat sein durfen.

(2) AuBerordentliche Sitzungen werden abgehalten

a) auf Anordnung des Prisidenten oder auf BeschluBl des Vorstandes,

b) wenn die Biirgerschaft dies in einer ordentlichen Sitzung beschliefit,

¢) auf Verlangen des Senats, :

'd) auf Verlangen von mindestens fiinfzehn Abgeordneten der Biirgerschaft, wenn seit der

letzten ordentlichen Sitzung mehr als 14 Tage verflossen sind.

(3) Die Biirgerschaft wird in allen Fillen durch die. Biirgerschaftskanzlei einberufen, die -
allen Mitgliedern vor jeder Sitzung die Tagesordnung in der durch die Geschiftsordnung vor-
gesehenen Weise zuzustellen hat. : '

Artikel 9

(1) Antrige des Senats, die er als dringlich bezeichnet, sind vor allen anderen Gegen-

stinden zur Verhandlung zu bringen. _ _ '
" (2) Jedem Ausschufl der Biirgerschaft soll mindestens ein Senator angehdren, der Vor-
sitzender sein soll. Er hat das Recht, ein anderes Mitglied des Ausschusses als seinen Vertreter
" zu bestimmen, falls er verhindert ist, an einer Sitzung" des Ausschusses teilzuinehmen.
Artikel 10

(1) Jeder Abgeordnete der Biirgerschaft ist berechtigt, an den Senat Anfragen in offent-
lichen Angelegenheiten zu richten. Die Anfragen sind binnen 2° Wochen zu' beantworten, Die
Antwort erfolgt schriftlich, wenn nicht in der Anfrage ihre mindliche Beantwortung in der
Sitzung der Biirgerschaft oder des Ausschusses verlangt war. : , T

(2) Der Senat ist verpflichtet, der Biirgerschaft und ihren Ausschiissen auf Verlangen

Akten vorzulegen. e :
(3) Jeder Staatsbiirger hat den Ausschiissen der Biwrgerschaft Auskunft in gleichem Um-

fange wie den Verwaltungsbehorden zu geben. _ i
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III. Der Senat

”

Artikel 11
(1) Der Biirgermeister und der zweite Biirgermeister werden von den Abgeordneten der
Burgerschaft aus ihrer Mitte ernannt. Dxe Emennung bedarf der Bestitigung durch die Militar-
regierung.

Sie ist entsprechend kiirzer, wenn die Biirgermeister fiir eine kiirzere Zeit Mitglieder der Biirger-
schaft sind. Sie konnen wiedergewahlt werden:

Artikel 12

(1) Der Senat fithrt die Verwaltung der Hansestadt Hamburg. Er besteht aus dem
Biirgermeister, dem zweiten Biirgermeister und 12 anderen Senatoren, die vom Biirgermeister
aus den Reihen der Abgeordneten der Biirgerschaft ernannt werden. Thre Ernen.nung bedarf der
Bestitigung durch die Militirregierung.

(2) Artikel 11 (2) gilt auch fiir die Amtsdauer der Senatoren.

(3) Der Biirgermeister ist der Prisident des Senats, der zweite Biirgermeister sein Stell-
vertreter. :

Art:kel 13 ' -

(1) Die Mitglieder des Senats tragen nach einer vom Senat zu beschlieBenden Geschifts-
verteilung die Verantwortung fiir die einzelnen Verwaltungsbehorden und Aemter. Sie haben
dem Senat zur Beschluffassung zu unterbreiten .

1. alle an die Biirgerschaft zu richtenden Antrige,

2. Angelegenheiten, fiir die Verfassung oder Gesetze die Entscheldung des Biirgermeisters

oder des Senats vorschreiben,

3. Angelegenheiten, die fiir die gesamte Verwaltung von Bedeutung smd

4. Meinungsverschiedenheiten iiber Fragen, die den Geschiftsbereich mehrerer Verwal-

tungsbehdrden oder Aemter berithren.

(2) Der Senat falt seine Beschliisse mit Stlmmenmehrhelt wobei es ]edem Mitglied frei-
steht seine abweichende Auffassung in die. Niederschrift aufnehmen zu lassen. Bei Stimmen-
gleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden.

Artikel 14

(1) Ueber die in Artikel 4 (2) dieser Verfassung erwihnten Aufwandsentschadxgungen
hinaus erhalten der Biirgermeister, der zweite Biirgermeister und die anderen Senatoren eine Ver-
giitung, die durch die Biirgerschaft festgesetzt wird. Jedes andere besoldete Gffentliche Amt ist
mit dem Amt der Senatsmitglieder unvereinbar. Der Senat kann jedem seiner Mitglieder die
Beibehaltung einer Berufstitigkeit anderer Art gestatten.

(2) Mitglieder des Senats konnen dem Vorstand, dem Verwaltungs- oder Aufs1chtsrat

eines den Gelderwerb bezweckenden Unternehmens pur mit Genehmigung des Senats ange-.
%

horen.

Artikel 15

Der Senat ernennt die Beamten der Hansestadt Hamburg. Alle diese Beamten mit Aus-
nahme der Senatssyndici sind durch eine aus drei Beamten des hoheren Dienstes und zwei
biirgerlichen Mitgliedern bestehende: Kommission zur Ernennung vorzuschlagen. Die Mitglieder
der Kommission werden durch die Biirgerschaft berufen' und abberufen.

(2) Die Amtsdauer des Biirgermeisters und des zweiten Biirgermeisters betragt dre1 Jahre. |

R

i
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Artike] 16

(1) Dem Senat werden zur Beratung und zur Bearbeltung seiner. Angelegenheiten beamtete
Senatssyndml beigegeben. Sie nehmen, soweit der Senat im Finzelfall nichts anderes beschliefit,
an seinen Sitzungen teil, sind jedoch nicht stimmberechtigt.

: (2) Die Senatssyndici sollen in der Regel die Befal-ngung zum Jurlshschen Beamten des
héheren Verwaltungsdienstes besitzen; ihre Zahl soll 6 nicht jiberschreiten. Sie unterliegen den
Bestimmungen des Artikels 21 (2)

IV. Rechtsetzung

Artikel 17

(1) Die Vorlagen fiir Landesgesetze und gemeindliche Satzungen werden vom Sénat “oder
aus der Mitte der Biirgerschaft eingebracht, '

(2) Gesetze und Satzungen werden von rder Biirge_rschaft beschlossen.

Artikel 18

(1) Vorlagen des Senats fiir Gesetze oder Satzungen miissen, bevor sie als beschlossen
gelten, einer zweimaligen Beratung und Abstimmung unterzogen werden, es s¢i denn, dafl bei
der ersten Abstimmung mindestens zwei Dritte]l der anwesenden Abgeordneten sich fiir die
Annahme erklirt haben. Die zweite Abstimmung darf nur, wenn sich kein Widerspruch erhebt,
an demselben Tage stattfinden.

(2) Vorschlige fiir Gesetze oder Satzungen, die aus der Mitte der Biirgerschaft stammen,
und Antrige, die eine Aenderung von Senatsvorlagen bezwecken, bediirfen, beyor sie als
beschlossen gelten, in jedem Falle einer zweimaligen Beratung und Abstimmung mit einem
Zwischenraum ‘von mindestens einer Woche. Dem Senat ist das Ergebnis der ersten Lesung
unverziiglich zur Kenntnis zu bringen. Mit seinem Einverstindnis kann die zweite Beratung
und Abstlmmung zu einem fritheren Zeitpunkt stattfinden; auf seinen Antrag ist sie bxs zur
Dauer eines Monats auszusetzen. '

_ Artikel 19
Der Senat hat das Recht, die von der Biirgerschaft beschlossenen Gesetze und Satzungen
unter Darlegung der Griinde fiir einen Monat auszusetzen. Die Biirgerschaft hat alsdann iiber
das Gesetz oder die Satzung erneut zu beraten und dariiber abzustimmen. Das Gesetz oder die
Satzung tritt nur in Kraft, wenn es bei dieser zweiten Beratung lie St&mmen von mehr als 40

Abgeordneten der Burgetschaft erhalt

Artikel 20 _

(1) Der Senat hat die endgiiltig zustande gekommenen Gesetze und Satzungen binnen

vierzehn Tagen auszufertigen und im Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblatt zu ver-

kiinden. Er erliBt die zuar Ausfithrung erforderlichen Verordnungen, soweit das Gesetz nichts
anderes bestimmt.

(2) Gesetze und Satzungen treten, soweit in ihnen nichts anderes bestimmt ist, mit dem

auf die Ausgabe des Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblattes folgenden Tage in Kraft.
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V. Die Verwaltung
- ‘ Artikel 21 i ~
(1) Die Verwaltungsbehorden und Aemter werden nach Richtlinien und Weisungen des
zustindigen Senators von fachlich geeigneten Beamten geleitet. :

- (2) Die Beamten der Verwaltungsbehorden diirfen sich im Gebiet der Hansestadt Ham-
burg nicht aktiv politisch betitigen, jedoch konnen sie bei Wahlen ihre Stimme abgeben.

Artikel 22

(1) Die Biirgerschaft ernennt Ausschiisse und Unterausschiisse, die fiir die Priifung von
Angelegenheiten der verschiedenen Behérden erforderlich sind. Die Ausschiisse unterliegen den
Bestimmungen des Artikels 9-(2).

(2) Jedermann aus der Bevolkerung oder jeder Beamte der Verwaltung kann als Berater
2u einem solchen Ausschu oder Unterausschuf hinzugewihlt werden; er ist'jedoch nicht
stimmberechtigt. : -

Artikel 23

Beziige, die jemand als Vertreter der Hansestadt Hamburg in einem wirtschaftlichen
Unternehmen erhilt, stehen dieser zu. _ :

Artikel 24 . o s S
(1) Der vom Senat vorzulegende Haushaltsplan, Nachforderungen sowie sonstige Ein-

nahmen und Ausgaben unterliegen der Genehmigung der Biirgerschaft, soweit diese nicht den J

Senat ermichtigt, selbst zu beschlieBen. Das gleiche gilt fiir die Aufnahme von Darlehen, die
Uebernahme von Gewihrleistungen und die Veriuflerung von Vermdogensgegenstinden, soweit
sie nicht im regelmifigen Gang der Verwaltung liegen. “

(2) Die BeschluBfassung der Biirgerschaft ist zu wiederholen, wenn der BeschluB nicht

auf Grund eines Senatsantrages ergeht oder von einem solchen .abweicht. Dem Senat ist das
Ergebnis der ersten Lesung unverziiglich zur Kenntnis zu bringen. Nur mit seinem Einverstindnis
kann die zweite Lesung vor Ablauf von 6 Tagen stattfinden.

(3) Der Senat hat das Recht, unter Darlegung der Griinde Einspruch zu erheben. Alsdann
kommt der Beschluf nur zustande, wenn bei der erneuten Abstimmung mehr als 40 Abgeordnete
der Biirgerschaft zustimmen.

Artikel 25

Nach Ablauf eines jeden Rechnungsjahres hat der Senat die Abrechnung iiber die Ein-
nahmen und Ausgaben des verflossenen Jahres der Biirgerschaft vorzulegen.

VI Schlui- und Uebergangsbestimmungen

Artikel 26

(1) Soweit im Reichs-, Landes- oder Gemeinderecht die Ermachtigung oder Zustimmung
einer Reichs- oder Aufsichtsbehorde vorgesehen ist, kann si¢ mit Zustimmung der Militér-
regierung vom Biirgermeister ausgeiibt oder durch seine Entscheidung ersetzt werden.

(2) An die Stelle von Beschwerden tritt der Finspruch, soweit das Gesetz kein besonde-
res Verfahren vorsieht. : ~ I
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Artikel 27

(1) Das Gesetz iiber die Verfassung und Verwaltung der Hansestadt Hamburg vom

9. Dezember 1937 (Reichsgesetzblatt I Seite 1327) tritt aufer Kraft.

(2) Im iibrigen bleibt das geltende Reichs-, Landes- und Gemeinderecht in Kraft, soweit
es seinem Wortlaut oder Sinn nach mit den Best:mmungen dieser vorliufigen Verfassung n1cht
in Widerspruch steht.

(3) Soweit in Gesetzen vom zur Zeat geltenden Relchsredlt abgewichen werden soll, smd _
zwei iibereinstimmende Beschliisse der Biirgerschaft erforderlich, zwischen denen ein Zeitraum

~ von. mindestens vierzehn Tagen liegen muB. Beide Beschliisse miissen bei Anwesenheit von
- mindestens drei Vierteln simtlicher Abgeordne’ten und m1t einer Mehrheit von zwei Dnﬁelﬂ
der anwesenden Abgeordneten gefafit sein.

Artikel 28

A1) D1e Beamten, Angestellten und Arbelter der Hansestadt Hamburg bleiben Gemeinde-
bedienstete. i

2 Trager des Vermégens der Hansestadt Hamburg bleibt die Gemeinde. Sie ist auch

" berechtigt und verpflichtet, die Einnahmen zu erheben und die Ausgaben zu leisten. . .

_ . Artikel 29 , '

- (1) Die vorliufige Verfassung tritt mit dem Tage ihrer Verkiindung in Kraft.

(2) Die zur Durchfithrung erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorsd\nften erlaf3t der
Senat, soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

Ausgefertigt Hamburg, den 15. Mai 1946.
Der Senat

Herausgegeben von der Verwaltung der Hansasladl Hamburg, Preueslello
Druck und Verlag: Litcke & Wultf, Hamburg 36, Hohe Bleichen 20,"
Benollungm nlmml die Ausgabaestelle Heinrich F. Pohnke, Hamburn % s:alndamm 24 (Fernsprecher 35 22 34), entgegen.
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